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Ementa:

Trata o presente Acdérddao de proposta de ato normativo com vistas a estabelecer os critérios e
procedimentos para celebragao de Termos de Compromisso de Ajustamento de Conduta - TAC, no
ambito da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios.

Acordao:

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, na conformidade dos votos objeto da Ata da 4972
Reunido Ordinaria da Diretoria Colegiada, realizada entre 22 e 24/03/2021, acordam os Diretores da
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios em:

| - aprovar a proposta de Resolucdo com vistas a estabelecer os critérios e procedimentos para
celebracao de Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta - TAC, no ambito desta Agéncia
Reguladora, consoante os termos da Resolugcdo-MINUTA SRG (SEI n2 1201483), com as ressalvas e
acréscimos constantes no Voto-Vista AT AST DR 1262471, devendo o texto consolidado ser submetido
em Audiéncia e Consulta Publica pelo prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, visando a obtenc¢do de
subsidios para o aprimoramento do ato normativo ora proposto; e

Il - encaminhar os autos a Superintendéncia de Regulagao - SRG, e a Secretaria Geral - SGE, para que
tomem todas as providéncias pertinentes a realizacdo da Audiéncia e Consulta Publica.

Participaram da deliberagdao o Diretor-Geral, Eduardo Nery, o Diretor Relator, Francisval Mendes, e o
Diretor Adalberto Tokarski.

Em virtude do encerramento do mandato do Diretor Francisval Mendes, no presente Acérdao constarao
apenas duas assinaturas.

EDUARDO NERY MACHADO FILHO

Diretor-Geral

ADALBERTO TOKARSKI



Diretor

ANEXO - PROPOSTA DE RESOLUCAO

CAPITULO |
DO OBJETO

Art. 12 Esta Resolucdao tem por objeto estabelecer os critérios e procedimentos para a
celebracdo e o acompanhamento, no ambito administrativo, de TAC entre a ANTAQ e
a compromissaria, alternativamente a medida sancionatéria, com vistas a adequar conduta
considerada irregular as disposicOes legais, regulamentares e contratuais, bem como sanar os efeitos
da infragdo imputada, mediante o estabelecimento de compromissos.

§ 12 A celebrac¢do de TAC, inserida no ambito discriciondrio da administracdo, é medida
excepcional devendo ser justificada sua adogdao em lugar de san¢ao cominada a infragao
administrativa, bem assim para suspender medida administrativa cautelar, grave risco a seguranga, ao
meio ambiente, a saude publica ou a sociedade, em matéria de competéncia da ANTAQ.

§ 22 O TAC objeto da presente Resolucao é o ato negocial oportunizado ao fiscalizado
no ambito de processo administrativo sancionador, até a emissao do termo de transito em julgado.

§ 32 A celebragdo de acordos relativos a processos com decisdao administrativa
transitada em julgado rege-se pelas disposicdes da Lei Complementar n2 73, de 10 de fevereiro de
1993, da Lei n? 9.469, de 10 de julho de 1997, e pelas demais diretrizes normativas da Advocacia
Geral da Unido - AGU, sobre o tema.

§ 42 O TAC celebrado nos termos do caput deste artigo tera eficacia de titulo executivo
extrajudicial.

§ 52 Além de outras vedagdes, também nao serda admitido o TAC:

| - quando a proposta apresentada tiver o mesmo objeto e abrangéncia de outro TAC
ainda vigente;

Il - quando a proposta apresentada tiver por objetivo corrigir o descumprimento de outro
TAC;

lll - quando o requerente houver descumprido TAC referente a mesma irregularidade,
nos ultimos 3 (trés) anos, contados da ultima decisdo final de descumprimento.

CAPITULO I
DAS DEFINICOES

Art. 22 Para os fins desta Resolugao, considera-se:

| - termo de compromisso de ajustamento de conduta (TAC): instrumento por meio do
qual a ANTAQ toma do regulado compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais,
regulamentares e contratuais;



Il - compromitente: a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ);

lIl - compromissaria: administracao do porto organizado, arrendatdria e autorizataria de
servigos de transportes aquaviarios e atividades de movimentacao de cargas e passageiros destinados
ou provenientes do transporte aquaviario, operador portuario, empresa brasileira de navegacdo e
demais regulados pela ANTAQ;

IV - autoridade signatdria: autoridade que firmou o TAC com o compromissario, podendo
ser a propria autoridade julgadora ou a delegada pela autoridade julgadora de nivel hierdrquico
superior;

V - compromisso: conjunto de obrigacdes objetivamente estabelecido no TAC, com
vistas a adequar conduta considerada irregular as disposicOes legais, regulamentares e contratuais,
bem como sanar os efeitos da infracdao imputada, que deverd ser cumprido pela compromissdaria no
prazo estabelecido; e

VI - Interveniente: 6rgao ou ente da Administragcao Publica diverso da compromitente
que, na condicao de interessado no cumprimento dos compromissos assumidos pela compromissaria,
anui com todas as clausulas estabelecidas no TAC.

CAPITULO Il
DO PROCEDIMENTO PARA CELEBRACAO DO TAC

Art. 32 O TAC poderd ser proposto pela autoridade julgadora ou pelo préprio
interessado, que formulara sua proposta para avaliacdo pela autoridade julgadora.

Paragrafo Unico. A autoridade julgadora concedera prazo de 15 (quinze) dias para que o
fiscalizado se manifeste, caso ja nao o tenha feito, quanto ao seu interesse na celebracao do TAC,
periodo em que o processo administrativo sancionador permanecera sobrestado.

Art. 42 Compete a autoridade julgadora da ANTAQ avaliar, fundamentadamente, a
conveniéncia e oportunidade da celebracao do TAC, como alternativa a san¢ao fixada, ponderando,
entre outros, os seguintes fatores:

| - a proporcionalidade da proposta em relagao a gravidade da conduta em analise;

Il - a existéncia de motivos que recomendem que o ajustamento de determinada pratica
reputada irregular se dé gradualmente;

lIl - a capacidade do TAC para evitar a pratica de novas condutas semelhantes pela
compromissaria, bem como para estimular o cumprimento da regulamentacao; e

IV - a efetiva protecdao dos direitos dos usuarios.

§ 12 A preclusdao da oportunidade da proposta de celebracao de TAC pelo interessado
ocorrera com a emissao do termo de transito em julgado, exceto se o TAC tiver como objeto apenas a
fixagdo de cronograma para cumprimento do que fixado na decisdao administrativa, ndo podendo
implicar modificacao do que ja declarado no julgado.

§ 22 Quando oportunizada ao interessado a celebragdao de ajuste de conduta, sera a
este encaminhada uma minuta para que se manifeste e proponha as alteragdes que entender
pertinentes.

§ 32 A autoridade julgadora proferird despacho aceitando ou ndao as alteracdes



propostas e encaminhara o TAC aos intervenientes, se houver, que se manifestarao no prazo
comum de 15 (quinze) dias, para assinatura em definitivo.

§ 42 O TAC somente podera ser celebrado apds a oitiva da Procuradoria Federal junto a
ANTAQ - PFA.

§ 52 A auséncia de assinatura do TAC, de acordo quanto ao seu teor ou de manifestacao
pelo interessado no prazo estabelecido, configurara recusa a oportunidade do ajuste e implicara o
prosseguimento do processo sancionatério.

§ 62 O TAC devera ser publicado, na integra, em pagina da Agéncia na internet, em
local especifico e de facil acesso e pesquisa, bem como, sob a forma de extrato, no DOU, ressalvada a
existéncia de alguma questao legal de sigilo.

§ 72 A assinatura e o acompanhamento do TAC serdo realizados em processo
administrativo aberto exclusivamente para essa finalidade, apartado do processo administrativo
sancionador.

Art. 52 As autoridades julgadoras, desde que consignado em suas respectivas decisdes,
poderdo delegar a celebracdo e o acompanhamento do TAC as unidades organizacionais
subordinadas.

§ 12 Uma vez delegada a celebragdao do respectivo TAC, cabera a autoridade signataria
proferir todas as decisdes a ele pertinentes, inclusive quanto a sua eventual prorrogagao.

§ 22 Das decisGes emanadas da autoridade signatdria, cabera recurso a ser
encaminhado a autoridade recursal competente.

Art. 62 Decorrido o prazo estipulado no TAC, os autos serao encaminhados para
avaliacdo da Autoridade Julgadora competente conforme o art. 84, a qual devera atestar o seu
cumprimento no processo administrativo ou, quando nao atendido o compromisso, executar as
cominagoes estabelecidas no TAC.

§19. Atestado o cumprimento integral do TAC, o processo administrativo sancionador
sera arquivado definitivamente, salvo na hipdtese do § 2¢°.

§22 Quando subsistirem infragdes administrativas a serem julgadas ou executadas apos
o cumprimento integral do TAC, o processo administrativo sancionador seguira seu tramite regular.

CAPITULO IV
DOS ELEMENTOS ESSENCIAIS

Art. 72 O TAC devera conter, entre outras, as seguintes clausulas:

| - data, assinatura e identificacdo completa dos signatarios, observado as regras de
protecao aos dados pessoais estabelecidas na legislacao pertinente;

Il - consideragdes justificando a celebragao do TAC;

Il - especificagdao da infragdo e fundamentagdao legal, regulamentar ou contratual
pertinente;



IV - referéncia expressa ao processo administrativo que culminou na propositura do
TAC, com respectivas multas aplicaveis;

V - compromissos assumidos pela compromissaria com vistas a efetivamente adequar
conduta considerada irregular as disposicdes legais, regulamentares e contratuais, bem como sanar
os efeitos da infragao imputada;

VI - as multas aplicaveis pelo descumprimento da obrigagao principal do compromisso
ajustado devem corresponder ao maximo previsto em norma para o tipo infracional praticado;

VIl - a responsabilidade da compromissaria sobre as obrigacdes do TAC;

VIII - obrigacdo de apresentacdo de cronograma de atividades e prestacao de
informacgdes periddicas a ANTAQ sobre sua execucao;

IX - expressa mengao a natureza de titulo executivo do termo celebrado;

X - vigéncia, cujo prazo sera prorrogavel por periodo ndo superior ao originalmente
pactuado;

Xl - dispositivo que trate especificamente da prorrogacao do TAC, nas condi¢bes a
serem estabelecidas, caso a caso, pela autoridade signataria; e

XIl - foro, que serd a Secdo Judicidria da Justica Federal do Distrito Federal.

§ 19 A autoridade signataria podera estabelecer compromissos acessoérios ao
compromisso principal, cujas penalidades por descumprimento serao estabelecidas no préprio TAC de
forma cumulativa aquelas definidas conforme o inciso VI do caput deste artigo, de acordo com as
peculiaridades do caso concreto.

§ 22 O descumprimento de obrigacao prevista no inciso VIII do caput deste
artigo podera ensejar a rescisao do TAC com a cobranga da multa estabelecida para cada obrigacao.

§ 32 O dispositivo a que se refere o inciso XI do caput deste artigo pode estabelecer a
improrrogabilidade do TAC.

CAPITULO V
DO CUMPRIMENTO DO TAC

Art. 82 O TAC serd firmado no ambito das unidades regionais, das geréncias de
fiscalizacdo ou da Superintendéncia de Fiscalizagdo e Coordenag¢do das Unidades Regionais - SFC,
sendo designado um servidor responsavel pelo acompanhamento.

Paragrafo unico. O servidor designado acompanhard a execucdo das obrigacdes
constantes do TAC e, ao final do prazo, verificara seu adimplemento.

Art. 92 Cabe a autoridade signataria, ao final do prazo, proferir decisdo de cumprimento
ou ndao do TAC.

§ 12 A multa pelo descumprimento do TAC sera mantida no valor maximo previsto para
cada infracdao, independentemente da penalidade que tenha sido efetivamente aplicada de forma
cumulativa as respectivas multas acessorias.

§ 22 A autoridade signatadria poderd, a seu exclusivo critério de conveniéncia e
oportunidade, e mediante pedido expresso da compromissdria, prorrogar o prazo de vigéncia do TAC



por periodo nao superior ao originalmente pactuado.

§ 32 O pedido de prorrogacdo do TAC devera ser apresentado até 10 (dez) dias antes do
término do prazo de vigéncia.

Art. 10. Ao final do prazo total de vigéncia do TAC os autos serdo submetidos ao
servidor responsavel pelo acompanhamento para elaborar parecer técnico que ateste o cumprimento
ou ndo do TAC.

§ 12 O parecer técnico, concluindo pelo cumprimento ou ndo do TAC sera submetido a
autoridade julgadora competente, que proferira decisao acatando ou ndao suas consideracgdes.

§ 22 Caso a autoridade julgadora conclua pelo descumprimento do TAC, esta notificard,
por oficio, a compromissaria para apresentar defesa no prazo de 10 (dez) dias, dando-lhe ciéncia de
sua decisdo e das manifesta¢des dos intervenientes, se for o caso.

§ 32 Apds as providéncias previstas nos §§ 12 e 29 deste artigo, o parecer técnico sera
submetido a autoridade julgadora, que proferira decisdao acatando ou ndao suas consideragdes.

Art. 11. A autoridade signataria dara ciéncia a compromissdria da decisdo de
cumprimento do TAC, por meio de oficio, e promovera o arquivamento do processo administrativo de
acompanhamento do TAC.

Art. 12. Da decisdao de descumprimento do TAC caberd recurso com efeito devolutivo e
suspensivo no prazo de 30 (trinta) dias, a contar do recebimento do oficio dando ciéncia da decisao.

Paragrafo Unico. O recurso serd interposto perante a autoridade signataria, que
reconsiderard a decisdo no prazo de 30 (trinta) dias ou submeterd os autos para deliberacdo da
autoridade recursal, com analise conclusiva acerca das alegag¢des aduzidas pela compromissaria.

Art. 13. A autoridade recursal analisard as pecas acostadas e decidird
fundamentadamente a respeito, dando ciéncia da decisdo final a compromissaria.

Art. 14. Da decisdo recursal ndo cabe novo recurso, salvo revisdo em caso de vicios de
nulidade ou de fatos novos que demonstrem o cumprimento do compromisso no prazo previsto.

Art. 15. Em caso de descumprimento, e apds o transito em julgado administrativo, serao
executadas as multas das clausulas descumpridas do TAC.

Art. 16. O adimplemento das obrigacdes apds o término de vigéncia do TAC nao afasta
a mora nem exclui a incidéncia da multa prevista pelo seu descumprimento.

Art. 17. Apds o transito em julgado administrativo da decisdao de descumprimento do
TAC, a ANTAQ comunicard a compromissaria que, no prazo de 30 (trinta) dias, contado da data da
comprovacao do recebimento da notificacdao correspondente, que devera pagar o valor da multa, sob
pena de inscrigdo do devedor no cadastro informativo de créditos ndo quitados do setor publico
federal - CADIN, nos termos da Lei n? 10.522, de 19 de julho de 2002, e consequente encaminhamento
a PFA para as providéncias inerentes a cobranca judicial do crédito.



Paragrafo Unico. O valor da multa sera atualizado pela taxa Selic ou outro indicador que
venha substitui-la.

Art. 18. As penalidades aplicadas em decorréncia do descumprimento do TAC ndo serao
consideradas para efeitos de reincidéncia em relagdo a outras infragdes administrativas que sejam
cometidas pela compromissaria.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 19. Os TAC's ja celebrados e em curso na Agéncia terdo seu prosseguimento
regular, aplicando-se as disposi¢cdes desta Resolugdao no que couber.

Art. 20. No caso de acao fiscalizadora realizada durante a vigéncia do TAC, ndo sera
lavrado novo auto de infragdo para condutas e/ou fatos que estejam sendo corrigidos, conforme
objeto do TAC.

Paragrafo Unico. Apds a aplicacao da penalidade pelo descumprimento de um ou mais
compromissos pactuados no TAC, devera ser verificado se a(s) infracdo(Ges) permanece(m), ocasido
na qual devera ser lavrado novo auto de infragao.

Art. 21. Fica revogado o Capitulo V - DO TERMO DE AJUSTE DE CONDUTA do Anexo da
Resolugdao ANTAQ n2 3.259, de 30 de janeiro de 2014, que dispde sobre a fiscalizacdo e o
procedimento sancionador em matéria de competéncia da ANTAQ.

Art. 22. A proposta de Resolugdao de que trata este Anexo ndo entrara em vigor com a
publicacao no DOU deste Acérdao.

Art. 23. Este Anexo e os documentos técnicos que |he servem de fundamento estardao
disponiveis na integra no sitio eletrénico desta Agéncia (https://www.gov.br/antag/pt-br), ressalvados
os de carater sigiloso.

Documento assinado eletronicamente por Eduardo Nery Machado Filho, Diretor-Geral, em
31/03/2021, as 13:47, conforme hordario oficial de Brasilia, com fundamento no § 19, art. 62, do
Decreto n28.539, de 8 de outubro de 2015.

1
Sel o
assinatlura L‘?

1 eletréonica



https://www.gov.br/antaq/pt-br

Referéncia: Processo n? 50300.008451/2016-54 SEl n2 1283089



	Acórdão 126 (1283089)

